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Propunerile de amendare a legislaţiei penale în sensul restrângerii condiţiilor pentru aplicarea circumstanţelor agravante în cazul grupurilor vulnerabile în Proiectul Noului Cod penal (articolul 77)
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11 mai 2009

Organizațiile semnatare ale prezentului memoriu sunt organizaţii neguvernamentale care au ca scop apărarea şi promovarea drepturilor omului, aşa cum sunt prevăzute în Constituţia României şi în tratatele internaţionale la care România este parte. Organizațiile semnatare desfășoară programe pentru protecția persoanelor aparținând minorităților naționale, etnice, religioase și sexuale și a persoanelor care aparțin unor grupuri vulnerabile şi au ca interes legitim prevenirea şi combaterea discriminării, aşa cum reiese din activităţile pe care le desfăşoară.

Vă scriem îngrijoraţi fiind de modificarea prevederilor referitoare la aplicarea circumstanţelor agravante în cazul infracţiunilor care au la bază intenţii discriminatorii şi de lipsa de concordanţă a actualei formulări propuse prin articolul 77 din proiectul de nou cod penal cu legislaţia românească referitoare la combaterea discriminării, cu Articolul 13(1) al Tratatului de la Amsterdam şi cu Articolul 21 al Cartei privind Drepturile Fundamentale a Uniunii Europene. 
Salutăm pe această cale reintroducerea de subcomisia de specialitate a literei h) la articolul 77  al proiectului de nou cod penal în ceea ce priveşte aplicarea circumstanţelor agravante în cazul infracţiunilor urii. Considerăm însă că formularea prezentă care menţionează explicit numai protecţia anumitor grupuri vulnerabile, este insuficientă şi profund discriminatorie în raport cu grupurile care vor fi excluse de la protecţia penală pe criteriile orientării sexuale, vârstei, dizabilităţii, bolii cronice sau infecţiei cu HIV/SIDA. Vă solicităm pe această cale menţinerea în definirea circumstanţelor agravante a formulării prevăzute în articolul 75 (1) indice c aşa cum a fost ea introdusă de Legea 278 din 4 iulie 2006 pentru modificarea şi completarea Codului penal, precum şi pentru modificarea şi completarea altor legi, prin menţionarea expresă a tuturor grupurilor vulnerabile ca subiecte ale protecţiei legale împotriva unor acte cu caracter discriminator.

In fapt,
Cel mai des întâlnite cazuri de discriminare în societatea românească sunt nu numai cele care au un fundament rasist sau xenofob aşa cum ar sugera actuala formulare a articolului 77 din proiectul pentru un nou cod penal. Astfel, Raportul Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării pentru anul 2008 arată că această instituţie a înregistrat o creştere a numărului de plângeri privind discriminarea pe criteriu de naţionalitate, pe criteriu de gen sau pe criteriul de vârstă şi că rămâne ridicat numărul de cazuri de discriminare pe criteriul de dizabilitate, pe criteriul etniei şi pe cel al orientării sexuale. De asemenea, un studiu realizat de această instituţie în 2008, Percepţii şi atitudini ale populaţiei României faţă de fenomenul de discriminare identifică drept categorii expuse unui grad mărit de risc de discriminare în societatea românească: persoanele infectate cu HIV/SIDA, minorităţile sexuale, persoanele cu handicap şi persoanele în vârstă. 
In drept,
Formularea în prezent în vigoare conform Legii 278 din 4 iulie 2006 pentru modificarea şi completarea Codului penal, precum şi pentru modificarea şi completarea altor legi, arată în articolul 75(1) indice c că următoarele împrejurări constituie circumstanţe agravante:


"c^1) săvârşirea infracţiunii pe temei de rasa, naţionalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuală, opinie, apartenenţa politica, convingeri, avere, origine socială, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA;". 

Adoptarea acestei formulări şi stabilirea unui sistem comprehensiv de protecţie împotriva discriminării în 2006, inclusiv prin formularea explicită a infracţiunilor urii în articolele 247, respectiv 317 ale actualului Cod Penal au fost apreciate pozitiv de rapoartele unor instituţii europene şi internaţionale cum ar fi Comisia Europeană în rapoartele sale de monitorizare, Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa prin rapoartele anuale referitoare la crimele urii, Comisia Europeană împotriva Rasismului şi a Intoleranţei a Consiliului Europei prin studiile sale periodice, iar, mai recent, Agenţia Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene care a reliefat existenţa acestei prevederi ca exemplu de bună practică atât în rapoartele sale tematice cât şi în cele anuale.


Dată fiind absenţa consultărilor publice cu experţii şi organizaţiile active în domeniul combaterii discriminării şi lipsa unor studii de impact nu putem explica motivele pentru care varianta de nou cod penal propusă de Ministerul Justiţiei omitea complet definirea circumstanţelor agravante în contextul infracţiunilor urii şi reformula infracţiunea instigării la discriminare prin includerea în articolul 366 a sintagmei nedefinite de “categorie de persoane” în locul listei clar specificate de articolul 317 al actualului Cod Penal. 
Ne bucură faptul că în cadrul subcomisiei pentru codul penal a fost sesizată importanţa menţinerii protecţiei sporite în cazul infracţiunilor urii şi a fost introdusă formularea:
h) Săvârşirea infracţiunii pentru motive legate de rasa, naţionalitatea, originea etnică, limba, religia, sexul, opinia, cetăţenia, apartenenţa politică, averea sau originea socială ale unei persoane, sau pentru alte împrejurări de acelaşi fel, considerate de făptuitor drept cauze ale inferiorităţii unei persoane în raport cu celelalte.

Din păcate, această formulare nu este acoperitoare pentru categorii de grupuri protejate expres în legislaţia comunitară prin Articolul 13 (1) ale TEU, respectiv Articolul 21 al Cartei Drepturilor Fundamentale care menţionează expres: 
(1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazată pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnică sau socială, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice altă natură, apartenenţa la o minoritate naţională, averea, naşterea, un handicap, vârsta sau orientarea sexuală.

Această abordare a discriminării în mod comprehensiv, ca un fenomen cu multiple faţete interdependente este reafirmată de legislaţia comunitară prin Directiva 78/2000 privind egalitatea de tratament în relaţiile de muncă şi proiectul actual de directivă orizontală privind combaterea şi sancţionarea discriminării care afirmă principiul egalităţii de tratament pe criteriile dizabilităţii, orientării sexuale, religiei sau credinţei şi al vârstei.
Vă solicităm pe această cale încorporarea în proiectul de nou cod penal a tuturor criteriilor şi menţionarea explicită a tuturor grupurilor vulnerabile protejate de legislaţia română şi europeană pentru combaterea discriminării atât în cadrul articolului 77 cât şi în cadrul articolului 366 cu următoarea formulare:
	Proiect de lege (propus de Guvern)
	Formulare propusă de Sucomisie
	Propunerea societǎţii civile

	Art. 77  Circumstanţe agravante 

        
Următoarele împrejurări constituie circumstanţe agravante:

    a) săvârşirea faptei de trei sau mai multe persoane împreună;

    b) săvârşirea infracţiunii prin cruzimi sau supunerea victimei la tratamente degradante;

    c) săvârşirea infracţiunii prin metode sau mijloace de natură să pună în pericol alte persoane sau bunuri;

    d) săvârşirea infracţiunii de către un infractor major, dacă aceasta a fost comisă împreună cu un minor;

    e) săvârşirea infracţiunii profitând de starea de vădită vulnerabilitate a persoanei vătămate, datorată vârstei, stării de sănătate, infirmităţii sau altor cauze;

    f) săvârşirea infracţiunii în stare de intoxicaţie voluntară cu alcool sau alte substanţe psihoactive, când a fost provocată în vederea comiterii infracţiunii;

    g) săvârşirea infracţiunii de către o persoană care a profitat de situaţia prilejuită de o calamitate, de starea de asediu sau de starea de urgenţă.


	Art. 77  Circumstanţe agravante 

        
Următoarele împrejurări constituie circumstanţe agravante:

    a) săvârşirea faptei de trei sau mai multe persoane împreună;

    b) săvârşirea infracţiunii prin cruzimi sau supunerea victimei la tratamente degradante;

    c) săvârşirea infracţiunii prin metode sau mijloace de natură să pună în pericol alte persoane sau bunuri;

    d) săvârşirea infracţiunii de către un infractor major, dacă aceasta a fost comisă împreună cu un minor;

    e) săvârşirea infracţiunii profitând de starea de vădită vulnerabilitate a persoanei vătămate, datorată vârstei, stării de sănătate, infirmităţii sau altor cauze;

    f) săvârşirea infracţiunii în stare de intoxicaţie voluntară cu alcool sau alte substanţe psihoactive, când a fost provocată în vederea comiterii infracţiunii;

    g) săvârşirea infracţiunii de către o persoană care a profitat de situaţia prilejuită de o calamitate, de starea de asediu sau de starea de urgenţă.

   h) Săvârşirea infracţiunii pentru motive legate de rasa, naţionalitatea, originea etnică, limba, religia, sexul, opinia, cetăţenia, apartenenţa politică, averea sau originea socială ale unei persoane, sau pentru alte împrejurări de acelaşi fel, considerate de făptuitor drept cauze ale inferiorităţii unei persoane în raport cu celelalte.
	Art. 77  Circumstanţe agravante 

        
Următoarele împrejurări constituie circumstanţe agravante:

    a) săvârşirea faptei de trei sau mai multe persoane împreună;

    b) săvârşirea infracţiunii prin cruzimi sau supunerea victimei la tratamente degradante;

    c) săvârşirea infracţiunii prin metode sau mijloace de natură să pună în pericol alte persoane sau bunuri;

    d) săvârşirea infracţiunii de către un infractor major, dacă aceasta a fost comisă împreună cu un minor;

    e) săvârşirea infracţiunii profitând de starea de vădită vulnerabilitate a persoanei vătămate, datorată vârstei, stării de sănătate, infirmităţii sau altor cauze;

    f) săvârşirea infracţiunii în stare de intoxicaţie voluntară cu alcool sau alte substanţe psihoactive, când a fost provocată în vederea comiterii infracţiunii;

    g) săvârşirea infracţiunii de către o persoană care a profitat de situaţia prilejuită de o calamitate, de starea de asediu sau de starea de urgenţă.

   h) Săvârşirea infracţiunii pentru motive legate de rasă, naţionalitate, etnie, limbă, religie, gen, orientare sexuală, opinie, apartenenţă politică, convingeri, avere, origine socială, vârstă, dizabilitate, boală cronică necontagioasă sau infecţie HIV/SIDA, sau pentru alte împrejurări de acelaşi fel, considerate de făptuitor drept cauze ale inferiorităţii unei persoane în raport cu celelalte.

	Art. 366  Incitarea la ură sau discriminare

Incitarea publicului, prin orice mijloace, la ură sau discriminare împotriva unei categorii de persoane se pedepseşte cu închisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendă.


	nemodificat
	Art. 366  Incitarea la ură sau discriminare

Incitarea publicului, prin orice mijloace, la ură sau discriminare împotriva unei categorii de persoane pentru motive legate de rasă, naţionalitate, etnie, limbă, religie, gen, orientare sexuală, opinie, apartenenţă politică, convingeri, avere, origine socială, vârstă, dizabilitate, boală cronică necontagioasă sau infecţie HIV/SIDA, sau pentru alte împrejurări de acelaşi fel, considerate de făptuitor drept cauze ale inferiorităţii unei persoane în raport cu celelalte se pedepseşte cu închisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendă.




Cu speranţa că principiile constituţionale ale egalităţii în drepturi şi nedisciriminării, inclusiv prin protecţia penală împotriva infracţiunilor urii vor prevala în munca dumneavoastră,
Organizaţii semnatare:

ACCEPT 
ActiveWatch - Agenţia de Monitorizare a Presei

Agenţia pentru Dezvoltare Comunitară Împreună

Asociaţia Cultura Păcii

Asociaţia pentru Apărarea Drepturilor Omului Comitetul Helsinki –APADOR CH

Asociaţia Pro Democraţia

Asociaţia Româmă Anti-SIDA ARAS

Asociaţia SENS POZITIV

Asociaţia TONAL Sibiu

Asociaţia Umanistă Română

Centrul Euroregional pentru Iniţiative Publice

Centrul Parteneriat pentru Egalitate CPE
Centrul de Studii Internaţionale şi Strategice CSIS România

Consiliul Naţional Român pentru Refugiaţi

Fundaţia Alături de Voi

Fundatia Baylor - Marea Neagra - BIPAI România 

Fundaţia Pentru Voi

Fundatia Proiectul pentru Educaţie Civică şi Dezvoltare Academică
Fundaţia Romanian Angel Appeal

Population Services International PSI România
Societatea de Educaţie Contraceptivă şi Sexuală - SECS

Uniunea Naţională a Organizaţiilor Persoanelor Afectate de HIV/SIDA
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